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Loreto (AN), a IV Conferéncia Internacional sobre as Migragdes, organizada pelos
Missionarios e Laicos Escalabrinianos, pela (Agéncia Escalabriniana para a Cooperacao
ao Desenvolvimento), em colaboracao com a Fundacao ISMU de Milao e a Fundagao
Agnelli de Turim realizou os seus trabalhos em Loreto de 7 a 12 de julho.

O objetivo deste encontro, ja tradicional, era fazer uma anadlise sobre as politicas européias
em um determinado momento de mudangas de governos e de legislacoes, relativas a
imigracdao em vdrias nagdes européias.

A partir dos trabalhos — aos quais participaram estudiosos provenientes de varios paises
europeus — resultou a clara sensagao que as politicas migratdrias freqiientemente tenham
se disponibilizado como instrumento de conservacdo do status quo e tenham sido
instrumentalizadas para desacelerar processos culturais e sociais. Todavia, estando em
atraso ao enfrentar os problemas reais das sociedades européias hodiernas, provocaram
um aumento de imigracdo irregular, tanto pelo seu cardter restritivo, quanto pela
incapacidade de governar os fluxos migratorios.

As politicas migratdrias - freqlientemente devedoras das contraposi¢des ideoldgicas das
campanhas eleitorais nacionais, e ainda paradas na identificacdo exclusiva ou prioritaria
do imigrado com as exigéncias do mercado de trabalho — estdao em atraso sobre a situagao
real que comporta, dentro de cada sociedade, a presenca de um componente imigrado e
estrangeiro, que se tornou estrutural.

O objetivo da Conferéncia era o de verificar, tanto a nivel da reflexdao dos estudiosos
europeus, quanto por parte da praxe politica e legislativa, quais eram as dinamicas e as
prospectivas que pudessem dar aos imigrados o espago e a legitimagao da sua presenca e
do seu “peso” na construc¢ao de uma coesao social.

Coesao social que é o grande objetivo da politica e da democracia participativa e
solidarista de hoje, da qual os proprios imigrantes, como parte cada vez mais
insubstituivel da sociedade, sio, devem se tornar e serem reconhecidos como
protagonistas.

Durante a Conferéncia pode-se verificar a permanéncia de uma relutancia cultural de
fundo das nossas sociedades européias em sentir-se como sociedades multiculturais.
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Esta visao, devedora de uma visao oitocentista do Estado-Nacgdo, leva a situacOes e
legislagoes que tendem a enfrentar as problematicas migratdrias substancialmente de
modo parcial e setorial, sem perceber que uma sociedade que nao seja capaz de elaborar
um projeto de verdadeira integracao dos imigrados é uma sociedade que nao é nem
capaz de elaborar um projeto para o seu proprio futuro.

As nossas sociedades européias, de fato, deverao cada vez mais acertar as contas com
componentes imigradas e com uma populagao que se reconhece cada vez menos na tao
decantada identidade nacional.

Justamente por isto, as politicas para a imigracao e, em particular, as para a integracao
dos imigrados, ndo podem mais ser consideradas como uma agenda legislativa e politica
distinta e separada mas, ao invés, parte integrante de um projeto politico de
desenvolvimento e de convivéncia para uma sociedade integrada e nao desagregada.

Efetivamente, qualquer que seja o ambito das politicas nacionais levadas em consideragao
(educagao, welfare, economia, desenvolvimento, cultura...) a presenca da imigracao pode
ser uma ocasiao extraordindria de repensamento da politica global das nossas sociedades.

Torna-se necessario um repensamento sobre duas questdes centrais relativas a presenca de
uma populacao imigrada cada vez mais consistente e formada pelas segundas geracoes.

Antes de tudo uma revisdo do direito de cidadania que atualmente esta ligada
unicamente a nacionalidade. Neste sentido também nos Estados, que praticam de modo
estrito e exclusivo o jus sanguinis para a aquisicdo da nacionalidade, deseja-se uma
aplicagao progressiva do jus soli.

Em segundo lugar, a concessdo aos migrantes do direito de voto administrativo, de fato
ja previsto a nivel da Unidao Européia pela Convencao de Estrasburgo (ndo ratificada pela
Italia), constituiria um importante passo a frente no processo de inclusao dos migrantes na
democracia das nossas sociedades, e um reconhecimento do peso politico positivo dos
migrantes.

Uma das problematicas que caracterizam as “novas” nagdes de imigracdo (em particular
Itdlia e Espanha) € a presenca de um forte componente de imigragao ilegal, que se
reconstitui rapidamente apos cada intervencao extraordindria de regularizagao que, alids,
se reapresenta com periodicidade quase regular.

A entrada irregular resulta em grande parte ligada ndo s6 as pressdes migratdrias, mas
também as legislagdes nacionais que limitam de modo freqiientemente preconceituoso e
ideoldgico os canais de entrada regular e que impedem sucessivamente um processo de
regularizacdo individual do stock de clandestinos que estd, aos poucos, recriando-se.
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Neste sentido, as experiéncias legislativas e as praxes administrativas adotadas pelas
outras nagoes européias (por exemplo pela Espanha), podem servir de ajuda também as
necessarias e inderrogdaveis reformas legislativas italianas.

A introducdo de normas mais flexiveis para a legalizacao dos novos migrantes, tanto no
momento da entrada quanto durante a experiéncia migratdria, torna-se importante em
prospectiva. De fato, s6 a possibilidade de uma entrada regular nos paises de destinacao
permitira a transmissao dos valores da legalidade também para as segundas geracoes.

A IV Conferéncia Internacional sobre as Migracoes, frisa a necessidade de uma mudanga
legislativa.

Antes de tudo é necessario chegar em tempos breves a formulacao de uma lei sobre o
direito de asilo, visto o inaceitavel atraso italiano neste delicadissimo setor.

Além da ratificacdo da Convencao de Estrasburgo que permitiria o acesso ao voto
administrativo, é dever sublinhar que a Italia nao subscreveu nem a Carta dos direitos dos
trabalhadores migrantes e das suas familias redigida pela ONU.

Em vista da formulagdo de uma nova lei sobre a imigracdo, é necessario e oportuno
realizar, em tempos breves, algumas alteracdes na lei Bossi-Fini que eliminem as atuais
incongruéncias: contratos de permanéncia, entrega aos Municipio da gestao das
permissoes de permanéncia, atribuicao das cartas de permanéncia, revisao e redugao
progressiva dos CPT (Centros de Permanéncia Temporarios) até o completo fechamento
dos mesmos.

A nivel local, espera-se que haja um relance e uma atualiza¢ao das leis regionais sobre a
imigracao, como também a potencializacio de boas praxes de integracao territorial.
Realmente, é proprio a nivel local que sdo efetuadas as intervengdes mais eficazes de
integragao.

Recordando como o sistema de welfare constitua uma das conquistas fundamentais da
nossa democracia européia, a Conferéncia Internacional sobre as Migracdes deseja que
nao sejam reduzidos mas, ao invés, potencializados os financiamentos nos setores da
formacdo e da participagdo, como pedido também pelos imigrados e pelas suas
Associacgoes.

O processo de unificagao politica européia estd vivendo hoje um momento de estagnacao,
proprio enquanto se procuram politicas migratorias de contencdao e de controle. Se
entrassemos na prospectiva de uma sociedade européia ja composita e intercultural,
poder-se-ia entrever uma formacao da cidadania européia desde baixo, partindo da
heterogeneidade étnica e cultural de proveniéncia.

Os migrantes da primeira geracao e sobretudo os da segunda — com as suas experiéncias
migratorias transnacional efetivas — superam o limite das categorias nacionais.
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Por isso, o peso politico dos migrantes e as suas contribuicées participativas na
democracia pode ser determinante para a construcio de uma Europa que supere os
bairrismos locais, nacionais e religiosos.

Qouuauuduuauduaaddaaauuuadaduduaaaueuaaay

QUEM SAO OS ESCALABRINIANOS

No fim de 1800, Jodo Batista Escalabrini, bispo de Piacenza, proclamado Beato em 1997 por Papa Joao Paulo
II, fundara a Congregacao religiosa dos Missionarios Escalabrinianos e a Sociedade leiga Sdo Rafael para
acompanhar e apoiar, social e religiosamente, os numerosos emigrantes italianos. O seu pensamento social, a
sua profunda sensibilidade em rela¢do as grandes tematicas, tais como a emigracdo, a condicao operaria, a
questao agraria, tornar-se-iam pontos de referéncia constantes para os escalabrinianos nos anos vindouros. A
mobilidade humana sera o terreno principal do empenho da Congregacao. Antes para apoiar os italianos no
exterior, ajuda-los nos seus processos de integragdo nos paises de recepgdo, depois, alargando os seus
servigos para outras etnias de emigrantes. Tornando-se a Itdlia um pais de imigra¢ao, os escalabrinianos
transferiram as suas experiéncias seculares para facilitar a integracdo social e civica de quem ¢é obrigado a
deixar os lugares de origem para procurar fortuna longe da propria patria. A atividade dos escalabrinianos,
com a sua rede de estudiosos em todo o mundo, da também amplo espago a pesquisa, a analise e ao estudo
dos grandes fendmenos sociais da nossa época. www.scalabrini.org

O QUE E A ASCS
A “AGENZIA SCALABRINIANA PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO “ € o brago operacional com
o qual os Missiondrios Escalabrinianos realizam as suas atividades de Coopera¢ao Internacional para o
Desenvolvimento.
A sua agao se concretiza em:
e Projetos de cooperacao para o desenvolvimento;
e Desenvolvimento de uma rede de parceiros;
e Desenvolvimento de percursos formativos para o voluntariado internacional e envio de voluntarios
ao exterior;
e Acoes de “fund-raising” e promogao de eventos como apoio aos projetos;
e Atividade de sensibilizagdo para com uma sociedade intercultural que respeita as diversidades e
atenta as realidades migratorias.
Hoje ASCS estd presente na Europa, Africa e América Latina com projetos de apoio aos migrantes, aos
refugiados e aos menores no campo educativo, da promog¢ao humana e do desenvolvimento da empresa
auto-sustentavel. www.ascs.it e-mail development@scalabrini.net

As fichas de aprofundamento e as galerias fotograficas quotidianas podem ser
descarregadas do site www.meetingloreto.it
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